
Местное самоуправление

в Украине.

Функции. Полномочия



Система власти

Исполнительная



Местное самоуправление???

Стаття 140. 

Местное самоуправление есть

правом территориальной общины -

жителей села или добровольного

объединения в сельскую общину 

жителей нескольких сел, поселка и 

города - самостоятельно принимать

решения относительно вопросов

местного значения в рамках 

Конституции и законов Украины.



ЗУ «Оместном самоуправлении в Украине»

Стаття 2. 
Местное самоуправление в Украине - это 

гарантированное государством право и 

реальня способность территориальной 

общины – далее по тексту ст. 140 

Конституции Украины



Административно-территориальное 

устройство Украины (существующее)

УКРАИНА
24 области + АРК + 2 города 

республиканского значения 

(Киев и Севастополь)Область

Города 

областного 

значения (180)
Районы (490)

Города 

районного 

значения (278)

Поселковые 

советы (885)

Сельские 

советы (10 279)



Вертикаль государственной власти в Украине

Облгосадминистрации

Райгосадминистрации

Министерства

Ведомства



Местное самоуправление в Украине

Сельские советы

Городские советы
Поселковые советы

Районые советы

Обласные советы



Находятся на одном уровне

Сельские советы
Городские советы Поселковые советыРайонные советыОбластные советы



Один уровень… но не совсем…

Сельские советы
Городские советы Поселковые советыРайонные советыОбластные советы



Один уровень… но не совсем…

Сельские советы
Городские советы Поселковые советыРайонные советыОбластные советы

Разница в полномочиях!



ЗУ «О местном самоуправлении»

полномочия

Разд. ІІ, глава 4 Разд. ІІ, главы 1, 2 

Сельские советы
Городские советы Поселковые советыРайонные советыОбластные советы



ЗУ «О местном самоуправлении»

Сельские советы
Городские советы Поселковые советы

Равные полномочия!
Разд. ІІ, главы 1, 2 



Равные полномочия… но не совсем…

Сельские советыПоселковые советыГорсоветы городов

районного значения

Горсоветы городов

областного значения



Сельские советыПоселковые советы
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Горсоветы городов

областного значения

Статья 89

Объединенные

территориальные

общины

Статья 91

Бюджетный Кодекс Украины

(расходы местных бюджетов)



Как видим, системы 

административно-

территориального устройства и 

местного самоуправления 

крайне разбалансированы



Административно-территориальное 

устройство Украины (в результате реформы)

Региональный 

уровень

Субрегиональный 

уровень

Базовый 

уровень

Область\регион (24 обл + АРК)

Район\повит (102)

Территориальная община (1400)



Полномочия

Горсоветы городов

областного

значения

Объединенные

территориальные

общины

Образование –

середнее, дошкольное, 

внешкольное

Медицина, первичный

уровень (амбулатории, ФАПы)

ЖК-услуги, 

содержание

инфраструктуры, 

благоустройство

Культура 



Источники наполения бюджетов

Горсоветы городов

областного

значения

Объединенные

территориальные

общины

60% налога на доходы

физических лиц 100% налога на землю

100% налога на 

недвижимость

5% акцизного 

сбора с 

подакцизных 

товаров



Бюджеты ОТО после объединения

1 32 1-3

1 32
1-3

n


